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建立道路交叉口改造长效机制 

提升道路交通运行效率 

课题组
1
 

（上海市发展改革研究院 200032） 

【摘 要】：城市道路交叉口作为城市道路网中节点，被比作道路通行能力的咽喉。上海交叉口拥堵情况严峻，

成因复杂，严重影响着城市运行安全和效率，是交通秩序治理中亟待破解的难题。在各种约束条件下，通过实施交

叉口改造工程实现交通组织优化是治理交叉口拥堵、提升交叉口运行效率的可取、有效办法。建议从明确主体和流

程、落实资金、编制标准、建立数据库等方面着手，建立起一套完善的交叉口监测、评估、改造及后评估机制。 
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城市道路交叉口作为城市道路网中节点，被比作道路通行能力的咽喉。交叉口拥堵严重影响着城市运行安全和效率，也是

超大城市交通秩序治理中亟待破解的难题。 

一、建立道路交叉□改造长效机制势在必行 

1、交叉口是交通拥堵的瓶颈问题，成因多样且复杂 

上海道路拥堵形势严峻，常发性拥堵区段不断增多。交叉口由于交通组成的复杂性和多样性而首先接近饱和状态，已经成

为制约整个道路交通系统提升效率的主要瓶颈之一。上海中心城区“三纵”、“三横”的 43个主要交叉口均处于较低的服务水平，

24处交叉口服务水平为 E级（平均延误时间 55-80 秒）,16处服务水平为 F级（平均延误时间 80秒以上）12。 

究其成因，第一，汽车保有量的快速增长和有限的交通设施之间的矛盾，是交叉口拥堵的主要因素。第二，路网结构不尽

合理，流量集中于快速路和主干路，路网流量达到极限，造成主要交叉口连片拥堵。第三，随着城市空间结构和交通组织体系

不断变化发展，出行方式和交通流量的时空分布随之动态变化，交叉口设施状况与出行需求发生脱节；车道数不足、车道功能

不合理、信号配时不合理、公交站台设置不合理等因素在不同节点、不同程度上影响着交叉口效率，导致道路通行能力下降、

安全事故上升。 

2、城市设施规模拓展空间有限，挖潜增效是出路 

节点性交通拥堵是世界各大城市都不可避免的发展矛盾和普遍规律，不可能彻底解决，但需尽力优化提升。在实际操作中：

一方面，资源空间约束限制了交通设施供给。上海自 20世纪 90年代开展大规模城市建设至今，城市基础设施体系已基本成型，
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城市规模不断向承载上限逼近。在规划建设用地总量“负增长”的要求下，上海尤其是主城区的交通拥堵问题难以通过再大量

新增道路供给来改善。另一方面，路网结构的优化困难重重。拥堵严重的中心城区属于密集建成区，次干路、支路的拓展调整

需进行大量的前期动拆迁工作，从规划设计到施工完成的周期较长。 

基于以上约束，治理交叉口拥堵、提升交叉口运行效率的可取有效办法在于挖掘潜力、提质增效，即实施交叉口改造工程。

根据出行需求调整优化交叉口设施，借助一揽子微调手段，实现交通组织优化，科学合理地分配路权。主要改造措施包括：调

整车道宽度和车道数、拆除隔离带、搬移景观花坛、增设显示屏、调整标线等小型设施改造工程及交通管理措施。 

从实践经验来看，交叉口改造对于提升道路交通效率的确有“四两拨千斤”之效，可以以较少的资金投入和工程量实现交

通效率大幅提升，是整个路网交通组织优化改造的“重头戏”。据测算，改造后交通效率提升一般为 20%-30%,多者可达 50%-70%,

最少一般也有 15%的水平（参见附件案例）。 

3、交叉口改造工作虽已展开，建立长效机制是关键 

上海自 2004 年起，交警便会同交通和建设部门对拥堵较为严重的交叉口陆续开展工程性及标志标线、信号配时优化工作。

今年，上海结合开展“缓拥堵”三年行动计划和道路交通违法行为大整治行动，提出计划每年实施20个道路断面和交叉口局部

优化工程。年内，市交通委将牵头开展“三纵三横”交叉口交通拥堵治理工作，涉及 8 个重要交叉口 13,总投入估算约为 360 万

元，主要工作包括增设电子显示屏 12套、增设杆件 12套、增设标牌 9套、车道及标线调整约 11处、迁移公交港湾站 2套、增

设机非护栏 56米、说刨路面 800平方米以及搬移中央隔离绿化 1处。 

但也应看到，目前推进的交叉口改造项目尚属于分散运作和项目式推进的阶段，成规模地实施交叉口改造还有很大的提升

空间，管理体系需进一步完善，精细化和智能化管理能力尚需提高，综合协调机制有待落实。当务之急是要尽快建立起一套完

善的监测、评估、实施的长效机制。美国、日本等国早已建立起一套完善的交叉口通行效率的评估和改造治理机制,聘请具有专

业资质的设计公司或咨询公司，对交叉口反复进行细致的评估和优化设计，类似这些做法都值得上海借鉴。 

二、若干对策建议 

建议结合上海综合交通管理补短板和道路交通违法行为大整治工作的推进，以交通管理信息化、智能化为基础，以健全综

合交通管理业务体系为核心，建立完善的交叉口监测、评估、改造及后评估机制。具体建议： 

第一，明确责任主体，落实改造资金。按照现行道路管养维护和交通管理机制，建议明确牵头单位和责任主体，会同市区

交通及建设部门、交警部门、市政管理单位、养护单位、监理单位，持续开展“交叉口工程性小改小革专项整治”工作。结合

工程性改造，由交警部门实施交叉口信号系统、秩序管理等方面的完善优化。按照上海现行城市维护机制，将交叉口改造的评

估、设计、施工等一系列工作以项目形式纳入城市基础设施维护范围，相关财政投入在城市维护资金中列支。 

第二，政府主导，明确实施主体和流程。上海道路交叉口存量多，改造工程技术难度高、专业人员需求大，难以完全依靠

政府部门实现道路交叉口的有效评估、优质设计、有序改造。因此，建议以政府购买服务的方式为主，进行交叉口的评估、改

造设计及施工工作。选取确定交叉口运行效率专业评估单位，由相关部门提供基础数据，由专业单位通过构建科学合理的评价

模型，对全市主次要交叉口进行长期跟踪评估。还可以 1-2 年为周期对交叉口效率进行一次评估，通过实地勘察调研、拥堵问

题分析，结合现场施工条件逐一进行排摸，对交叉口改造进行立项或项目储备。 

                                                        
3
1 8 个交叉口为：黄兴路/中山北二路、军工路/周家嘴路、共和新路/汶水路、中山北路/共和新路、江苏路- 延安西路、江苏

路/长宁路、中山北路/曹杨路、成都北路-北京西路。 
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第三，划清项目边界，编制标准定额，建立基础数据库。由责任部门牵头，会同住建委、交警等部门，研究明确交叉口改

造项目的边界、内容、资金规模、实施程序等，避免交叉口改造项目与其他路政项目混淆。同时，组织编制符合上海城市特征、

具体可操作的交叉口综合评价指标体系，明确交叉口的车流人流通行效率、安全状况和环境效益的标准定额，为交叉口改造的

监测与立项提供依据，使规范交叉口改造项目有章可循。此外，对交叉口现状进行排摸梳理，收集录入渠化状态、交通流数据

和信号配置等基础数据，建立数据库，为交通设计、交叉口效益评价工作提供支撑。 

附件 1：深圳市笋岗路/上步路交叉□改造案例 

一、交叉口原状 

笋岗路/上步路是深圳市两条主干道的交叉口，东西向为贯穿性主干道,车流量特大,早晚潮汐交通流特征明显，且具有东向

南、西向北左转弯车流量不平衡的特点。 

 

二、改造措施 

（1）结合公交专用道的开辟，进行车道渠化改善设计。 

（2）结合交叉口附近路况及周边交叉口的协调控制，优化信号相位与配时。 

（3）设置行人过街安全岛，设置右转车道及右转相位，提高行人过街的交通安全。 

（4）对信号配时的跟踪分析、调整。改造刚完成后由于延误减少，行车明显通畅,在一段时间内吸引其他道路的车辆改行，

道路流量处在不稳定的增长中。因此需要跟踪相当长一段时间，不断对信号配时随流量的增长做出合理的调整。 

三、改造前后通行指标比较 

改造后，笋岗路/上步路交叉口通行能力大大提高。高峰小时总流量由改造前 4583 增长到 5656,增加 23%；各进口道上车辆

排队平均长度由 125 米下降为 62米，下降 50%；车辆总延误降低 32.7%。 

经过一系列交叉口改造后，笋岗路和上步路两条主干道的行车速度提高，运行时间及路段行车延误显著降低。 
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表 1改造前后笋岗路和上步路行车速度及运行时间 

 
平均时速(km/h) 运行时间 

改造前 改造后 时速提高比率 改造前 改造后 延误降低比率 

笋岗路东-西 14.9 23.1 55% 9'27″ 4'56″ 47% 

笋岗路西-东 12.7 21.8 71% 10'2″ 5'4″ 49% 

上步路南-北 14.5 22.8 57% 8'49″ 4'3″ 54% 

上步路北-南 8.4 13.0 55% 12'3″ 8'9″ 35% 

 

附件 2：重庆市北部新区财富中心示范路口改造案例 

一、交叉口原状 

北部新区财富中心交叉口为星光大道、洪湖西路、洪湖东路相交形成的十字交叉口,星光大道(双向 6车道)和洪湖路(双向 4

车道)为城市主干路。 

表 1现状进口道车道数汇总表 

项目 左转 直行 右转 

星光大道北进口 1 2  

星光大道南进口 1 2  

洪湖西路西进口 1 1 2 

洪湖东路东进口 1 1 2 

 

表 2现状高峰小时流量汇总表 

项目 调头 左转 直行 右转 

星光大道北进口 8 68 324 300 

星光大道南进口 12 44 396 88 

洪湖西路西进口  700 408 20 

洪湖东路东进口  156 380 272 

 

二、改造措施 

（1）设置渠化岛和右转专用车道。 
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（2）交叉口收紧，降低路缘石半径。 

（3）交叉口进口道拓宽，合理划分车道，进行合理的标线设计。设置左转导流线。 

（4）设置行人过街驻留岛，提高行人过街安全性。 

（5）公交停车港均设置在出口道。 

（6）优化交叉口配时配相。调整信号控制方案。 

（7）处理好与路段、相邻交叉口的衔接。 

三、改造前后通行指标比较 

交叉口改善后整体交通状况改善明显，通行能力得到明显提高，车辆冲突减少，行人过街安全性大大提高，道路景观效果

显著提升。 

交叉口设计通行能力由改造前的 5465pcu∕h提高至 7485pcu∕h,提高 37%；实测交叉口延误由 55s 降低为 28s,降低 49%,服

务水平由 D级提升到 C级。 


